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1, INTRODUCCION:

Antecedentes

El presente informe analiza y evalua la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones (PAC)
de la Direccion General de las Artes del Ministerio de Cultura y Deportes durante el primer
trimestre de 2024, no se incluye el mes de abril, por no haber informacién actualizada al
momento de elaborarse el documento. Este analisis se realiza para las dos unidades
compradoras de la Direccion General de las Artes, y se hace en el contexto de las
practicas internacionales aceptables en materia de adquisiciones, las cuales establecen

cuatro objetivos principales:

Eficiencia en la gestion de recursos.
Eficacia en la satisfaccidon de necesidades.

Transparencia en la gestion publica.

oo wm >

Ventajas de una buena programacion de Compras.

En Guatemala, la programacion de las compras gubernamentales esta regulado por la
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica
y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 122-2016.

Metodologia

Para realizar el analisis y evaluacién del PAC se utilizé la siguiente metodologia:
a. Revision documental: Se revisaron los documentos relacionados con el PAC,
incluyendo el Plan Anual de Compras, el Sistema GUATECOMPRAS, vy los

informes de ejecucién financiera.



b.

Alcance
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Entrevistas: Se realizaron entrevistas con personal clave del Ministerio de
Cultura y Deportes, incluyendo a los responsables de la elaboracién del PAC,

la ejecucion de las compras y la administracion financiera.

El presente informe se limita a analizar y evaluar la ejecucién del PAC de la Direccion

General de las Artes del Ministerio de Cultura y Deportes durante el primer cuatrimestre

de 2024,

Estructura del informe

El presente informe se estructura de la siguiente manera:

a.

Introduccion: Presenta los antecedentes, el objetivo, la metodologia, el
alcance y la estructura del informe.

Objetivos: delimita la investigacion

Desarrollo del Informe: hace una narrativa de los problemas encontrado psrs
su analisis y evaluacion.

Analisis y evaluacion del PAC: Presenta un andlisis y evaluacion de la
ejecucion del PAC por unidad compradora, incluyendo las compras directas,
las cotizaciones, las licitaciones publicas y los servicios basicos.
Conclusiones: Presenta las conclusiones del analisis y evaluacion del PAC.
Recomendaciones: Presenta recomendaciones para mejorar la planificacion
y ejecucion del PAC.

2. OBJETIVOS:

el presente informe consta de dos objetivos:

2.1

2.2

Analizar y evaluar al 30 de marzo la ejecucion del Plan Anual de
Adquisiciones.
Definir prioridades que permitan estructurar una buena ejecucién del Plan

Anual de Compras.
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3. DESARROLLO DEL INFORME:
La programacion anual de las compras en una institucion publica es un proceso

fundamental para garantizar la eficiencia, la eficacia y la transparencia en la gestion de

los recursos financieros.

Las practicas internacionales aceptables en materia de adquisiciones que fueron
consultadas fueron: a) Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2015). Guia de
las Naciones Unidas para las Compras Publicas; b) Banco Mundial. (2016). Directrices
para la Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios con Fondos del Banco Mundial; y c)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (2018). Guia de Compras Publicas del BID.

Estas guias de compras, establecen cuatro objetivos principales para Ia planificacion de
compras:

a. Eficiencia en la gestion de recursos:
« Permite realizar una mejor planificacion del presupuesto, lo que a su vez facilita
la optimizacion de los recursos disponibles.
« Se pueden aprovechar las economias de escala al realizar compras
consolidadas

« Se pueden evitar compras improvisadas (impulsivas) o innecesarias.

b. Eficacia en la satisfaccion de necesidades:
» Se asegura que la institucién cuente con los bienes y servicios necesarios para
el desarrollo de sus actividades de manera oportuna.

« Se reduce el riesgo de desabastecimiento de insumos o servicios criticos.

c Transparencia en la gestion publica:
« Permite a los diferentes actores del sector publico y potenciales oferentes tener
una mejor visibilidad sobre las compras que realiza la institucién y fomenta la

oportunidad de negocios, promoviendo la competencia y concurrencia de

oferentes.
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- Facilita la auditoria social sobre la gestidn de los recursos publicos.

» Se pueden prevenir actos de corrupciéon o malversacion de fondos.

d. Ventajas de una buena programacién de Compras:
» Permite obtener mejores precios al publicitar a futuro las oportunidades de
negocio.

« Se facilita la gestion de inventarios.

En resumen, la programacion anual de las compras en una institucion publica es una

herramienta fundamental para la gestion eficiente, eficaz y transparente de los recursos
financieros.

En Guatemala, la programacién de las compras gubernamentales esta regulado por la
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la

Republica la cual en su articulo 4 dice textualmente:

ARTICULO 4. Programacion de negociaciones. Para la eficaz aplicacion de la presente
ley, las entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las

compras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo.

Asi también el acuerdo Gubernativo 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones
de Estado:

ARTICULO 2.

o. Programacion de Negociaciones: Se refiere a la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir y/o contratar las instituciones y entidades afectas a la Ley y este
Reglamento durante un aio fiscal para cumplir con los objetivos y resultados
institucionales. Igual significado tendran las acepciones "Programa Anual de

Compras", "Plan Anual de Compras", "Plan Anual de Compras y Contrataciones”,



Contrato Administrativo: DGA-189-375-2024
Informe del Primer Producto segun clausula segunda del contrato

"Programacion Anual de Compras", "Programa Anual de Adquisiciones Yy

Contrataciones Publicas" y "Programa Anual de Adquisiciones Publicas".

*Reformado por el Articulo 1, del Acuerdo Gubernativo Nimero 172-2017 de fecha 02-
08-2017

ARTICULO 3.

Programacién de Negociaciones.

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley, los organismos o entidades del Estado y sus
dependencias y las demas establecidas en el articulo 1 de la Ley, deben elaborar antes
del inicio del ejercicio fiscal, la Programacion de Negociaciones, la cual debe contener la
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio fiscal siguiente
para cumplir con los objetivos y resultados institucionales mediante resolucién de la
autoridad superior. Sin embargo, de ser necesario actualizar el mismo cuando varien
las necesidades de contratacion de bienes, obras o servicios, la autoridad
correspondiente podra realizar la modificacion de conformidad con los montos
establecidos en el articulo 9 de la Ley. Se exceptian de la obligacion de incluir en el
Programa Anual de Adquisiciones Publicas, las que no superen el monto definido en la
Ley para la modalidad de Baja Cuantia. | Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado La Programacion de Negociaciones debe identificar el bien, obra o servicio a
contratar, valor estimado del contrato, y fecha en la cual se dara inicio al proceso de
contratacién. Asimismo, deben incluir los gastos comprometidos y no devengados de
afos fiscales anteriores, programando el monto a ejecutar en ese afno. La Direccion
General de Adquisiciones del Estado establecera los procedimientos y el formato que
debe ser utilizado para elaborar y presentar la Programacion de Negociaciones. La
presentacion de la Programacion de Negociaciones no obliga a las entidades

afectas a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeren.

El Plan de Adquisiciones (PAC) es un documento obligatorio que exige la ley y el

reglamento. Este documento debe ser elaborado, aprobado, actualizado y publicado,
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pero no obliga a realizar todas las compras que se detallan en él. Es decir, el PAC puede

modificarse para incluir compras que no se habian previsto inicialmente.

En el caso del Ministerio de Cultura y Deportes, el PAC se actualiza cada cuatro meses.

Esto permite regular las compras que se han realizado sin estar incluidas en el plan
original.

Al revisar la ejecucién del PAC en el sistema GUATECOMPRAS, se observé que durante
los primeros tres meses del 2024 se habian realizado compras no programadas y no se

habia ejecutado ninguna de las compras programadas.

Esta situacion se encontré en las dos unidades compradoras de la Direccion General de
las Artes: a) Direccion General de las Artes y b) Centro Cultural Miguel Angel Asturias.

Si bien la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento permiten que se realicen
compras no programadas y que no se ejecuten las compras programadas, esta situacion

no se ajusta a las practicas internacionales aceptables en materia de adquisiciones.

Las practicas internacionales establecen cuatro objetivos principales para la planificacion
de compras: eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad. Al permitir que se
realicen compras no programadas y que no se ejecuten las compras programadas, se
dificulta el cumplimiento de estos objetivos.

Por ejemplo, si se realizan muchas compras no programadas, puede ser dificil obtener
la mejor relacion calidad-precio. Ademas, si no se ejecutan las compras programadas,
puede haber problemas para obtener los bienes y servicios necesarios para el

funcionamiento de la organizacion.

En conclusion, si bien la ley lo permite, es recomendable que las unidades compradoras
de la Direcciéon General de las Artes se esfuercen por seguir las practicas internacionales
aceptables en materia de adquisiciones para hacer eficiente la compra y optimizar el uso

de los recursos publicos.
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Es importante regular la situacion actual para aprovechar las ventajas de la planificacion
de compras. Para ello, se recomienda:

1. Trasladar la planificacion del primer cuatrimestre a los centros de costo.
Esto les permitira realizar los ajustes necesarios y definir prioridades para
asegurar que sus necesidades de compra se ajusten al presupuesto disponible y

para programar de mejor manera la cuota financiera.

2. Acordar con los centros de costo que ingresen sus requerimientos de
compra durante los primeros cinco dias de cada mes. Esto permitira a las
unidades compradoras tener mas tiempo para planificar y ejecutar las compras de
manera eficiente.

3. Si un centro de costo no cumple con la condicidn de ingresar sus
requerimientos de compra a tiempo, su compra se realizara el siguiente mes.

Esta medida es necesaria para asegurar el cumplimiento de las metas de
ejecucion.

Al implementar estas medidas, se podra mejorar la eficiencia de la planificacion y
ejecucion de las compras, lo que permitird alcanzar las metas de ejecucioén y optimizar

el uso de los recursos presupuestarios.

Este proceso permitira que los centros de costo establezcan sus propias prioridades de
acuerdo a sus necesidades de bienes, suministros y servicios, asegurando un mayor

compromiso por parte de los centros de costo en la ejecucion de las compras.

Se recomienda que los eventos de compra que se encuentran en los umbrales de
cotizacion vy licitacion se programen para su publicacién en los meses de abril o mayo.

Esto permitira que haya tiempo suficiente para concluirlos y recibir los bienes, suministros
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o servicios a tiempo. En caso de que un evento fracase, aun habria tiempo para

levantarlo nuevamente.

Al implementar este proceso, en las cotizaciones y licitaciones, se podra mejorar la
eficiencia de la planificacion y ejecucion de las compras, lo que permitira alcanzar las

metas de ejecucion y optimizar la ejecucién presupuestaria y la ejecucién de la cuota
financiera.

4, ANALISIS Y EVALUACION DE PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2024
(ENERO-MARZO)

La Direccion General de las Artes tiene dos unidades compradoras:

a. Direccién General de las Artes, y

b. Centro Cultural Migue Angel Asturias.
Cada una de ellas formula su propio Plan Anual de Adquisiciones y lo publica en el
sistema de GUATECOMPRAS por separado, en tal sentido, se procedi6é a hacer un
analisis por separado de cada una de dichas unidades compradoras, para el periodo
que corresponde a enero-marzo del afio en curso, por lo que se considera una
evaluacion parcial del cuatrimestre, debiéndose hacer los ajustes correspondientes en

el mes de mayo, cuando ya haya concluido el cuatrimestre.

El Plan Anual de Compras, no es un mecanismo para evaluar la ejecucion financiera,
por lo que la unidad de medida que se empleara, para verificar su cumplimiento, es el

numero de transacciones que se planificaron ejecutar durante el periodo.
41 DIRECCION GENERAL DE LAS ARTES:

A. COMPRA DIRECTA CON OFERTA ELECTRONICA: se programaron seis

transacciones que en su totalidad hacen un monto de Q.521,700.00
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PROGRAMADOS:

Transaccion

Servicios de correos electrénicos

Monto estimado en

(@]

42,000.00

Observaciones

No aparece publicado
en GUATECOMPRAS

Servicios de impresion de 4 obras

literarias

2,100.00

No corresponde a la

categoria

Arrendamiento de edificios y locales de

la direccion de Formacion Artistica.

130,000.00

No corresponde a la

categoria

Arrendamiento de maquinaria de Equipo
de oficina

1,600.00

No corresponde a la

categoria

Capacitacion y elaboracion de talleres

288,000.00

No corresponde a la

categoria

Compra de diez impresoras
muitifuncionales, del Coro Nacional para

Personas Discapacitadas

58,000.00

No aparece publicado
en GUATECOMPRAS

PUBLICADOS EN GUATECOMPRAS:

Transaccion

Adquisicion de cupones canjeables por
combustible para uso de la DGA

Monto en Q

85,000.00

Observaciones

No se encuentra

programado en la PAC

Servicio de Telefonia mévil marzo-

diciembre para personal de la DGA

89,490.00

No se encuentra

programado en el PAC

Servicio de montaje de eventos para la
realizacion de la XVI!| celebracion del

dia nacional de la marimba

89,000.00

No se encuentra
programado en el PAC

Adquisicion de los vestuarios para los
bailarines y bailarinas del Ballet

Nacional temporada infantil y escolar

89,000.00

No se encuentra
programado en el PAC

B. COTIZACIONES: no aparece programada ninguna cotizacion en el servicio

C. LICITACIONES PUBLICAS: solo aparecen un pago que corresponde a la

construccion del Edificio de la Danza, del Centro Cultural Miguel Angel Asturias.

10
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D. ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES: estan programados el
arrendamiento de edificios y locales, de la Direccion de Formacion Artistica por
un monto estimado de Q.130,000.00. Aparece programado como compra
directa.

E. SERVICIOS BASICOS PROGRAMADOS:

o Monto estimado en :
Transaccion Observaciones

Q

Servicio de Agua Potable de la
37,000.00
Direccion de Formacion Artistica
Servicio de telefonia para la Direccidn
18,700.00
de Formacion Artistica
Otras remuneraciones de personal No corresponde a la
3,529,563.99 .
temporal modalidad

CONCLUSIONES:

1. Llama la atencion, que no se haya programado ninguna cotizacién ni licitacién

durante el periodo analizado. Esto es importante considerarlo, ya que una

cotizacién toma un tiempo estimado de cuatro meses y una licitacion seis meses.

Por lo tanto, si se publicaran cotizaciones y licitaciones en el segundo

cuatrimestre, el bien o servicio se recibiria entre septiembre y octubre, periodo en

el que la cuota financiera es escasa. En vista de ello, es necesario revisar las

prioridades de compra en la préxima reprogramacion de compras. En ese sentid

0,

la Unica cotizacidon que aparece en el PAC de la Direccion General de las Artes se

recomienda reprogramarla para mayo y gue corresponde a: Servicio De Impresion
De 02 Libros De Gran Formato Lujo, 01) Libro Sobre Ellos Estan Vivos. (Tirajes

De 1000 Libros). No hay ninguna Licitacion y solo esta programado el pago para:

Construccion Edificio De La Danza, Centro Cultural Miguel Angel Asturias

Guatemala, Guatemala.

11
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. De las seis compras directas programadas, ninguna se realizé y cuatro no

correspondian a la categoria indicada. Ademas, se publicaron en el sistema
GUATECOMPRAS cuatro transacciones no programadas en el Plan Anual de
Compras (PAC) durante el periodo de enero a marzo, por lo que se hace necesario

adecuarlo en la nueva reprogramacion.

. El pago que corresponde la construccion del Edificio de la Danza del Centro

Cultural Miguel Angel Asturias, se encuentra congelado por el hecho que se ha
declarado la suspension de la obra, por lo que es mejor excluirla del PAC, hasta
no tener claro el devenir de la obra o reprogramarlo para el ultimo cuatrimestre en

lo que se tiene una mejor panoramica.

. De las compras programadas para el primer trimestre ninguna se llevé a cabo, sin

embargo, se ejecutaron otras que no estaban programadas.

RECOMENDACIONES:

1. Reprogramar la cotizacion para el mes de mayo

. Elaborar una programacion mensual de compras y enviarla a los centros de

costo para que se apeguen a la ejecucion del PAC que ellos mismos elaboraron.

. Que lo Centros de Costos revisen su PAC, para proponer reprogramaciones

reales segun sus necesidades.

CENTRO CULTURAL MIGUEL ANGEL ASTURIAS:

. COMPRA DIRECTA CON OFERTA ELECTRONICA: se programaron seis

transacciones que en su totalidad hacen un monto de Q.353,300.00

12
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PROGRAMADOS:

24 Monto estimado en _
Transaccion Observaciones

(@]

Servicio de telefonia movil para el personal
de: Direccion, Contabilidad, Coordinacién, No aparece publicado
1 . : : g 3,300.00

Mensajeria, Seguridad, Técnico Artistico, en GUATECOMPRAS
Mantenimiento y Piloto del Centro Cultural
Miguel Angel Asturias

Combustible: Monto:; Q 100.00; Tipo: Cupdn
5 de combustible; para uso de los vehiculos 35 000
del Centro Cultural Miguel Angel Asturias. d

Cup6n de comida: tipo; Alimento, Racién:

: No corresponde a la
3 Unidad, para consumo del personal que 130,000.00
labora fuera de horario en el Centro Cultural categoria
Miguel Angel Asturias.
Servicio de entintado de la Gran sala y No corresponde a la
4 Teatro de Camara del Centro Cultural 90,000 cateqoria
“Miguel Angel Asturias 9
Servicio de mantenimiento preventivo y No corresponde a la
5 correctivo de planta eléctrica del Centro 90,000 -
Cultural “Miguel Angel Asturias g
Mantenimiento de sistema hidraulico de No aparece publicado en
6 fuente principal del Centro Cultural Miguel 45,000 GUATECOMPRAS

Angel Asturias

PUBLICADOS EN GUATECOMPRAS:
No aparece ninguna publicacion, por lo que se colige que lo programado en Compéras
Directas con oferta electronica no se realizaron.

B. COTIZACIONES:

COTIZACIONES PROGRAMADAS:

Transaccion Monto en Q Observaciones

Servicio de Seguridad para Iosidiversos No se encuentra
1 i\.:;:lrllrtic;s;del Centro Cultural "Miguel Angel 800,000 publicado en
GUATECOMPRAS
Servicio de mantenimiento del foso de No se encuentra
2 rc\,:‘lriqgﬁ:l"tzr?g?a:a.ﬁglrjr?agala del Centro Cultural 350,000 publicado en
GUATECOMPRAS

13
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Servicio de mantenimiento de aire No se encuentra
3 acondii‘;\onado del Centro Cultural 475,000 publicado en
Miguel Angel Asturias
. 8 GUATECOMPRAS
Sistema de cdmaras de vigilancia para No se encuentra
4 zzmﬁggs del Centro Cultural Miguel Angel 350,000.00 publicado en
GUATECOMPRAS

No aparece ninguna publicacién, por lo que se colige que lo programado bajo la

modalidad de cotizacion no se realizo.

C. LICITACIONES PUBLICAS
LICITACIONES PROGRAMADAS:

No. Transaccion Monto en Q Observaciones
Rehabilitacién de caja acustica de la Gran No se encuentra
Sala Efrain Recinos del Centro Cultural .
1 Miguel Angel Asturias 500,000 Rublidado;en
GUATECOMPRAS
Servicio de mantenimiento del foso de No se encuentra
2 g%tzsltz:gillap\(:tﬁ?agaia del Centro Cultural 2,000,000.00 publicado en
GUATECOMPRAS
Servicio de mantenimiento de sistema de No se encuentra
tramoya de la Gran Sala Efrain Recinos del .
3 Centro Cultural Miguel Angel Asturias 1,500,00.00 publieato en
GUATECOMPRAS

No aparece ninguna publicacién, por lo que se colige que lo programado bajo la

modalidad de licitacion no se realizo.

D. SERVICIOS BASICOS PROGRAMADOS:

2 Monto estimado en :
Transaccion Observaciones

Q

1 Servicio de energla eléctrica del Centro 95,000.00

Cultural Miguel Angel Asturias.

2 Servicio de agua potable del Centro Cultural 50,000.00
Miguel Angel Asturias.

Servicio de telefonia fija de Radio Faro

3 Cultural y Centro Cultural Miguel Angel 500.00

Asturias.
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E. CONCLUSIONES:
1. El Centro Cultural Miguel Angel Asturias, hizo una buena programacién, tomando
en cuenta que lo prioritario, en un Plan de Compras, es priorizar las compras
grandes y que consumen mayor cantidad de tiempo para obtener los bienes y

servicios, lamentablemente, no ejecuté lo programado, en ninguna de las
modalidades de compras.

2. Las transacciones programadas en el Centro Cultural Migue! Angel Asturias, son
muy importantes a nivel institucional, por lo que es necesario, brindarle todo el

apoyo para que los eventos de cotizacion vy licitacién puedan llevarse a cabo.

Reprogramar las cotizaciones vy licitaciones
4. Escalonarlas en los meses de abril y mayo, para no crear puntos de

estrangulamiento en su ejecucion tanto administrativo como financiera.

/]

Vernon Zady Ayala Ramos
NIT: 332226-2

Vo. Bo.

J Licda. Ana Olivia Castafieda Arroyo
Director Técnico Il
Direccion General de las Artes
Ministerio de Cultura y Deportes
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